TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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TC-004913.989.23-2 — Contas Anuais.

Camara Municipal: Santa Adélia.

Exercicio: 2023.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial de 6rgdo municipal.

Presidente: Antonio Angelo Caprio.

Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 22
Camara, em sessao de 08 de outubro de 2024, com base no artigo 33, inciso I,
combinado com o artigo 35, ambos da Lei Complementar n°® 709/93, decidiu
julgar regulares as contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, da Camara
Municipal de Santa Adélia.

Determinou, outrossim, a margem da decisdo, a expedicdo de
oficio ao Legislativo, via sistema eletrdnico, com as recomendacdes
discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos.

Alertou, ainda, ao responsavel que a reincidéncia de falhas da
espécie podera ensejar a rejeicdo de futuros demonstrativos.

Excetuam-se desta decisdo o0s atos porventura pendentes de
apreciacéo por este Tribunal.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Séo Paulo, 08 de outubro de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessio: 8/10/2024

40 TC-004913.989.23-2 CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
Camara Municipal: Santa Adélia.

Exercicio: 2023.

Presidente: Antonio Angelo Caprio.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagao atual: UR-13.

Despesa total (artigo 29-A, caput, da CF) 1,80%
Gastos com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, da CF) 49,37%
Gastos com Pessoal (artigo 20, I, “a”, da LRF 1,03%
Populagédo 15.639
Numero de vereadores 9

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE.

Relatorio

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Santa Adélia, referentes ao exercicio de 2023, fiscalizadas pela equipe técnica
da Unidade Regional de Araraquara (UR/13).

Observada a instrugdo processual aplicavel a espécie, a
fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, anotou as seguintes ocorréncias,

em sintese:

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

* A Camara Municipal ndo encaminhou, formalmente, ao Executivo levantamento
das demandas da populacao, antes da elaborag¢ao do orcamento.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

* A Camara Municipal, embora disponha de setor/comissao responsavel pelo
acompanhamento da execucao, pelo Executivo, das politicas publicas previstas
no orcamento, nao formalizou procedimentos de analise durante o exercicio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

* Nao é possivel estabelecer qualquer relagdo coerente entre as metas fisicas,
as unidades de medida e as quantidades estimada e realizada relativas ao
programa e suas agoes.

* O relatdrio de atividades ndo demonstra de forma eficaz as principais atividades
desenvolvidas pelo Legislativo.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

A Edilidade efetuou a devolugao de duodécimos apenas ao final do exercicio,
nao o fazendo periodicamente.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

* Discrepancia quanto a ocupagao do cargo em comissao de Assessor Técnico,
langado junto ao Sistema Audesp - Fase Ill como vago/ndo ocupado, enquanto
se encontra, na verdade, ocupado.

* O servidor Helber Crepaldi exerce o emprego publico de Advogado junto a
Prefeitura Municipal de Palmares Paulista desde 2 de janeiro de 2007 e o cargo
em comissao de Assessor Técnico Parlamentar na Camara Municipal de Santa
Adélia desde 23 de agosto de 2021.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

* Falhas relativas a transparéncia e ao cumprimento da legislagdo de acesso a
informacéo.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

* Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

» Atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal.
Notificado, o responsavel retirou copia do relatorio de fiscalizacéo
e juntou aos autos alegacbes de defesa procurando afastar as ocorréncias e

pugnando pela aprovagao das Contas.

O d. MPC manifestou-se pela irregularidade, com proposta de
aplicacdo de multa, em razdo do acumulo de cargo de Assessor Técnico
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Parlamentar com emprego publico de Advogado, em descumprimento do art. 37,

XVI, da Constituicao Federal.

Contas anteriores:
2022 — TC-004679/989/22 — regulares com recomendacdes;
2021 — TC-006343/989/20 — regulares com recomendacgdes; e
2020 — TC-003648/989/20 — regulares com recomendacgdes.

E o relatorio.

rfl.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004913.989.23-2

A instrugdo dos autos demonstra que as contas da Camara
Municipal de Santa Adélia reunem condicdes suficientes para sua aprovacgao,

em face da auséncia de falhas graves e dos esclarecimentos da Origem.

No quadro geral, observo que o gasto total do Legislativo
manteve-se dentro das metas estabelecidas pelo artigo 29-A da Constituicdo
Federal, pois correspondeu a 1,80% da receita efetivamente arrecadada pelo

Municipio no exercicio anterior.

A Camara também atendeu ao limite estabelecido no artigo 20,
inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/00, pois destinou 1,03% da

receita corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e reflexos.

Da mesma forma, foi respeitado o limite imposto pelo § 1° do ja
citado artigo, eis que o dispéndio com a folha de pagamento (49,37%) foi
inferior a 70% da receita realizada.

A remuneragao dos agentes politicos atendeu a lei de fixagao e as

determinacoes estabelecidas no inciso XlI do artigo 37 e no artigo 29, VI, “a”, e

VIl, ambos da Constituicao Federal.

Quanto ao citado acumulo irregular de cargo, verifico que tal
ocorréncia teve inicio em 23/08/21, quando o servidor Helber Crepaldi, que ja
exercia o cargo de advogado na Prefeitura de Palmares Paulista, foi nomeado
para o cargo em comissdo de Assessor Técnico Parlamentar no Legislativo em

comento.

Como visto, a nomeagao ocorreu no exercicio de 2021, prorrogada
no exercicio em exame. Porém, a matéria nao foi tratada nem nas contas de
2021 nem nas de 2022.
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Apesar de realmente configurar falha grave, como defendido pelo
MPC, por n&o se enquadrar nas hipéteses excepcionais de acumulo autorizadas
pela CF, entendo que, em razado da auséncia de reprovagao em anos anteriores,
a questdo possa ser relevada nas presentes contas, considerando, também,
informacgéo da defesa de que o servidor cumpriu sua jornada de trabalho de 20
horas semanais e suas fungbes foram bem desempenhadas. Considero ser
razoavel tal deslinde por se tratar de unica falha relevante, mas que n&o teria o
condao de comprometer uma gestdo que cumpriu todos os outros requisitos

legais e constitucionais.

De todo modo, cabe severa adverténcia para que o gestor sane
imediatamente a questao, bem como o alerta de que o decidido neste voto ndo
impede julgamento diverso em contas futuras, em caso de permanéncia da falha

ou reincidéncia da ocorréncia.

Os demais apontamentos nao causaram efetivos prejuizos ao erario, razao

pela qual podem ser relevados, sem embargos das recomendagdes pertinentes.

Por tudo o que foi exposto, voto pela regularidade das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2023, da Camara Municipal de Santa Adélia,
com base no artigo 33, inciso Il, combinado com o artigo 35, ambos da Lei

Complementar n° 709/93.

A margem da decisdo, determino que se expeca oficio ao
Legislativo, via sistema eletrbnico, com as seguintes recomendagdes, sem

prejuizo da ja exposta no decorrer deste voto:

- encaminhe formalmente, ao Executivo, o levantamento das demandas da

populacio, antes da elaboracdo do orcamento;

- elabore efetivo planejamento dos programas a agdes do legislativo;

O-4HE-4Z19-MCI6-SZINT-S :01UBWNI0P Op 0BIPOD 0 awIoUl 8 ,[elbIp 0lUSWNIOP JepIfeA, Yul| - 1g°Aob-ds 901 0ssadold-a//:dny assaoe
[euibuo oAinb.e o JaA Nojs eiNJeUISSE 8100S S3QJeLIIoJUI JB1M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "OHNIYVIA 73d3IY NOSH0Y :H0d IINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD
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- adote procedimento de devolugdo dos duodécimos nao utilizados com
periodicidade mensal ou bimestral, na forma do Comunicado SDG n° 26, de 15
de maio de 2023;

- observe a fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp;
- atenda as Recomendacdes e Instrugdes desta Corte.

E de bom alvitre alertar o responsavel de que a reincidéncia de

falhas da espécie podera ensejar a rejeicdo de futuros demonstrativos.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de

apreciagao por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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