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ACORDAO

TC-005607.989.24-1

Camara Municipal: Santa Adélia.

Exercicio: 2025.

Presidente: Luiz Henrique Malavazzi.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagcao atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO. INCONSISTENCIA CONTABIL CORRIGIDA
POSTERIORMENTE. CONTROLE INTERNO. TRANSPARENCIA.
CONTRATAGAO DE CONSULTORIA. FRAGILIDADES NA
INSTRUGAO E NA COMPROVAGAO DA EXECUGAO. SISTEMA
AUDESP. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
REGULARIDADE, COM RESSALVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a C. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo de 18 de agosto de 2026, pelo voto dos Conselheiros
Carlos Cezar, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Maxwell Borges de
Moura Vieira, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93,
julgar regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de Santa
Adélia, exercicio de 2025, dando quitacao ao responsavel, Senhor Luiz Henrique
Malavazzi, a vista do artigo 35 do mesmo diploma legal, com adverténcia,
determinacdées e recomendacdes ao Legislativo, constantes do voto do

Relator, inserido aos autos.

Determina, outrossim, o encaminhamento, por oficio, de cépia do

acérddo ao atual Presidente da Camara para adogdo das providéncias
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necessarias ao exato cumprimento da decisdo desta Corte de Contas, devendo
a Fiscalizacgao verificar, na proxima inspec¢ao, o cumprimento das determinagoes

e recomendacodes expedidas.
Determina, por fim, que, com o transito em julgado e apds o
cumprimento das providéncias pertinentes a decisdo, sejam arquivados 0s

autos.

Esta deliberacédo nado alcanca os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Thiago

Pinheiro Lima.
Publique-se.

Sao Paulo, 03 de setembro de 2026.

RENATO MARTINS COSTA
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

CARLOS CEZAR
RELATOR
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75 TC-005607.989.24-1

Camara Municipal: Santa Adélia.

Exercicio: 2025.

Presidente: Luiz Henrique Malavazzi.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PLANEJAMENTO
ORGAMENTARIO. INCONSISTENCIA CONTABIL CORRIGIDA
POSTERIORMENTE. CONTROLE INTERNO. TRANSPARENCIA.
CONTRATAGAO DE CONSULTORIA. FRAGILIDADES NA
INSTRUGAO E NA COMPROVAGAO DA EXECUCAO. SISTEMA
AUDESP. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
REGULARIDADE, COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
ADELIA, exercicio de 2025.

12 Na conclusdo de seus trabalhos, a Fiscalizagao apontou as

seguintes ocorréncias (evento 36.30):

A.1. Repasses financeiros recebidos e devolugao

- auséncia de devolugao periddica dos duodécimos nao utilizados,

concentrada no encerramento do exercicio.
A.2. Apuragoes financeiras, econémicas e patrimoniais

- inconsisténcia na consolidagdo das informagdes patrimoniais,
com reconhecimento indevido relacionado a depreciacdo acumulada, no
montante de R$ 190.532,14, em prejuizo a transparéncia e a evidenciagéo

contabil.
C.1. Controle Interno

- regulamentagdo insuficiente para a formalizagdo integral do
sistema, ndo dispondo sobre aspectos primordiais para o bom e regular

funcionamento;
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- 0s relatorios carecem de aprimoramento.
C.2. Lei de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal

- falhas na disponibilizagdo das contas do Poder Executivo e na
divulgacao de informagdes e documentos essenciais dos processos de dispensa

de licitacao.
C.4.1. Elaboragao do planejamento municipal

- baixa representatividade nas audiéncias publicas e falta de
encaminhamento formal das demandas da populagéo ao Poder Executivo, antes

da elaboracao do orgcamento.
C.4.2. Acompanhamento das politicas publicas municipais

- os procedimentos de acompanhamento do orgamento e das
politicas publicas municipais ndo evidenciam sistematica continua e abrangente

de analise.
C.5. Planejamento dos programas e agoes do Legislativo

- persisténcia de falhas nos indicadores, unidades de medidas e
metas dos programas e agdes, inviabilizando a mensuragdo dos resultados
alcancados e revelando insuficiente correspondéncia entre o orgamento e as

necessidades do Legislativo.
C.7. Analise de contratagoes

- a Camara ndo vem prestando as informagdes devidas ao Sistema

Audesp Fase IV, em desacordo com o artigo 94, § 2°, das Instrucdes TCESP;

- no Contrato n° 01/2025, indicios de terceirizagdo de atividades
inerentes & Administragdo, com sobreposicao entre as fungdes de servidores e
0s servigos contratados; risco quanto a efetiva competitividade do procedimento;
contratagdo de empresa recém constituida e pertencente a ex-Assessor Técnico
Parlamentar da edilidade, em possivel burla a recomendagéo deste Tribunal,
além de falhas na formalizacdo do contrato e de efetiva comprovagéo da

fiscalizagao e execugao contratual.
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D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp |

- inconsisténcias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp.
E.1. Atendimento a Lei Organica e Instrugoes

- incongruéncias e intempestividades nas informacdes transmitidas

ao Sistema Audesp.
E.2. Monitoramento das recomendacgoes e determinacoes

- atendimento parcial das recomendacdes e determinagdes deste

Tribunal.

1.3 Notificados os interessados, a Camara Municipal de Santa Adélia
apresentou justificativas e documentos (evento 51), por meio dos quais pleiteou a

regularidade das contas.

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 62) manifestou-se pela

regularidade dos demonstrativos, propondo determinacao e recomendagoes.
1.5 Contas anteriores:

2024: Regulares, com ressalvas (TC-004697.989.24, Relator

Conselheiro Renato Martins Costa — transito em julgado em 22-09-25).

2023: Regulares, com ressalvas (TC-004913.989.23, Relator

Conselheiro Robson Marinho — transito em julgado em 12-11-24).

2022: Regulares, com ressalvas (TC-004679.989.22, Relator

Conselheiro Renato Martins Costa — transito em julgado em 06-10-23).

E o relatério.
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2.VOTO

GABINETE DO CONSELHEIRO

CARLOS CEZAR
(11) 3292-3368/3531 - gccecs@tce.sp.gov.br

2025 - CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ADELIA'

Populagao: 14.193 habitantes

Fiscalizada por UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

Titulo Situacao Ref.
Despesa Total - CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior - RTA) 1,96% 7%
(R$ 1.284.881,43 - RTA de R$ 65.423.580,98)
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 60,56% 70%
(R$ 908.331,18 - Repasse de R$ 1.500.000,00)
Despesa com pessoal e reflexos - LRF art. 20, IIl, “a” (RCL) 1,11% 6%
(R$ 1.008.629,86 - RCL de R$ 90.969.826,79)
Subsidios dos Agentes Politicos (Presidente) - CF. art. 29, VI (20 a 75% do 0 0
e ) 15,15% 30%
subsidio dos Deputados Estaduais)
Quantidade de Vereadores - CF. art. 29, IV 9 9
MAPA DAS CAMARAS - populagio até 15.000 habitantes Situacao Média
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 90,27 R$ 275,47
Quadro de Pessoal — Relagdo habitantes/servidor 3.548 1.358
Quadro de Pessoal — Relagao quadro comissionado/vereador 0,11 0,10

OUTROS INDICADORES E DEMAIS APONTAMENTOS

Duodécimos recebidos

R$ 1.500.000,00

Execucao Orgcamentaria — duodécimos devolvidos e relagéo percentual sobre o
valor dos repasses financeiros recebidos

R$ 215.118,57

14,34%

Recolhimento dos encargos sociais

Sem ocorréncias

Restrigoes de ultimo ano de mandato

Prejudicado

Subsidios dos agentes politicos

Sem ocorréncias

' Dados do Mapa das Camaras e localizagdo do Legislativo:

Fontes

* Para todas ag
Os dados de pf hunicipic
solucionadas ¢ Santa Adélia

« Gasto per capita

Mapa Popuiacdo. 14.193
r Vereadores: 9

- O gasto per cagpita de R$ 90,27 corresponde a 32,77% do gasio médio per capita dos municipios de mesmo porte (média R$ 275,47)

Gaste total {excelo despesa de capital
RS 1.281.131,43

bverdo ser

X

i
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21 Os dados agrupados no painel acima, extraidos dos autos (eventos

36.13 e 36.30), informam que o Legislativo de Santa Adélia observou os indices

constitucionais e legais, no exercicio em exame.

A Fiscalizacao nao constatou ocorréncias dignas de nota na gestao
dos encargos sociais, tampouco a respeito da fixagao inicial dos subsidios dos
agentes politicos para a legislatura 2025-2028. No periodo, n&o houve

concessdo de revisao geral anual aos vereadores.

Relativamente aos repasses financeiros recebidos e devolugao,
a alegagdo de que o Executivo possuia disponibilidade de caixa e de que os
recursos permaneceram aplicados n&o afasta a necessidade de compatibilizar a
previsdo com as despesas efetivas. A concentragdo desses recursos para
restituicdo somente no encerramento do ano, situagéo ja observada em exercicio
anterior, revela espago para aprimorar o planejamento, ensejando

recomendacgao.

A inconsisténcia anotada nas apuragdes financeiras,
econdmicas e patrimoniais demanda determinagao & Céamara para que
submeta o fechamento contabil a validagbes capazes de assegurar a

fidedignidade das demonstragoes.

Quanto ao Controle Interno, embora se reconhega o quadro
reduzido de servidores, sdo elementos indispensaveis a definicédo de rotinas,
procedimentos, prazos e responsabilidades e de analises menos padronizadas

e mais voltadas ao resultados da gestao, consoante adiante recomendado.

Em matéria de transparéncia, os testes realizados durante a
inspecdo nao localizaram as contas do Executivo conforme previséo do artigo 49
da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem os documentos essenciais das
dispensas de licitacdo. As imagens apresentadas pela defesa indicam
disponibilizagao posterior de parte do conteudo, mas ndo demonstram que as
informagdes estavam completas e acessiveis ao longo de 2025, tampouco

esclarecem a auséncia dos documentos da contratacéo direta.
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Essas deficiéncias ja haviam motivado recomendagéo nas contas
de 2024, de modo que a continuidade da falha exige determinacgao para que a

publicidade seja integral, estavel e de facil localizagao.

Considerando as justificativas ofertadas, sao objeto de
recomendagdes, no dispositivo do voto, os apontamentos registrados na
elaboragado do planejamento municipal, no acompanhamento das politicas
publicas municipais e no planejamento dos programas e acoes do

Legislativo.

A prestagcdo de informagcoes ao Sistema Audesp reclama
providéncia mais firme. Além das divergéncias da Fase lll, a ultima transmiss&o
identificada na Fase |V referia-se a 2021, embora tenham ocorrido contratagoes
de valores superiores ao limite de remessa. Os dois atrasos de um dia na Fase |
tém expressao reduzida isoladamente, mas a auséncia prolongada de dados da

Fase IV prejudica a seletividade e o acompanhamento desta Corte.

Em relagdo ao Contrato n° 01/2025, destinado a prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria técnica para apoio aos procedimentos
licitatérios, ao Controle Interno e ao acompanhamento da tramitacdo dos
processos legislativos, a auséncia de Procurador Legislativo explica a busca de
apoio temporario, mas ndo dispensa a demonstragao precisa da necessidade e
da extensdo dos servigcos, em parte coincidentes com as atribuigdes legais do

Assessor Técnico Parlamentar.

A abertura recente da empresa e a condigcao de ex-servidor de seu
responsavel ndo impedem, por si s6s, a contratagdo; no caso examinado, porém,
a pessoa juridica foi criada em 4 de janeiro e contratada em 27 de janeiro de
2025, apos a exoneragdo do profissional em razdo do acumulo irregular
censurado por esta Corte. Essas circunstancias exigiam justificativa reforgada
da escolha, comparagéo técnica consistente entre as propostas e demonstragéo
objetiva da capacidade de execugdo, providéncias que ndo se mostram

suficientemente documentadas.
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Embora o contrato exigisse relatorios mensais, duranfe a inspegao
a Camara apresentou notas de empenho, notas fiscais e comprovantes de
pagamento, tendo, por ocasido das justificativas, juntado os relatérios de
fevereiro a dezembro de 2025, com o registro de atividades gerais e algumas
atuacdes especificas. O conjunto indica a prestagao dos servicos, mas a
padronizagao dos relatos e a auséncia de critérios prévios de mensuragéo, de
registros circunstanciados da fiscalizagdo e do recebimento dos servigos

reduzem a consisténcia da comprovagao.

Por outro lado, ndo foram identificados sobrepreco,
superfaturamento ou dano ao erario, e a abertura do Concurso Publico n°
01/2026 para o cargo de Procurador do Legislativo sinaliza soluc&o institucional
mais adequada para as fungdes permanentes. Assim, embora relevantes, as
fragilidades do ajuste, considerados seu valor, a documentagdo posterior
indicativa da execugdo e o quadro geral da gestdo, ndo impedem o julgamento
favoravel, com ressalvas e determinagao, sem prejuizo de adverténcia de que
eventual reincidéncia neste tipo de impropriedade podera repercutir no

julgamento de contas futuras e ensejar as sanc¢des cabiveis.

2.2 Diante do exposto, voto pela regularidade, com ressalvas, das
contas da Camara Municipal de Santa Adélia, exercicio de 2025, nos termos
do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar estadual n°® 709/93, com a quitagao
do responsavel, Luiz Henrique Malavazzi, a vista do artigo 35 do mesmo diploma

legal.

Nao obstante o julgamento favoravel, determino ao Legislativo

que:

- regularize integralmente as informagdes das Fases lll e IV do
Sistema Audesp e mantenha dados fidedignos e tempestivos, em observancia

integral ao disposto nas Instrugdes deste Tribunal;

- submeta o fechamento contabil a validacdes capazes de
assegurar a fidedignidade das demonstracdes e prevenir distorgées decorrentes

de falhas de processamento, evidenciando em notas explicativas, quando

7
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necessario & adequada compreensdo das demonstracdes, a natureza e os

efeitos de ajustes contabeis relevantes;

- disponibilize, de forma completa, continua e acessivel, as contas
do Poder Executivo e as informagdes e os documentos legalmente exigidos nos

processos de contratacao direta;

- nas futuras contratagbes de apoio técnico ou consultoria,
demonstre o carater acessoério ou temporario dos servigos e a inexisténcia de
sobreposicdo com atribuicbes permanentes do quadro, delimite o objeto e
estabelega servigos e resultados passiveis de afericdo, apresente a razédo da
escolha do contratado e a justificativa do preco, designe formalmente gestor e
fiscal do contrato e registre a execugao e o recebimento dos servigos, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

Recomendo, ainda, que:

- aperfeicoe o prognéstico de despesas e a programagao
financeira, considerando as necessidades efetivas do Legislativo e, quando

apurados saldos disponiveis, promova sua devolugao periddica;

- atualize a regulamentagdo do Controle Interno e aperfeigcoe seus
relatérios, produzindo analises operacionais, gerenciais e de resultados, em

observancia ao Livro Il das Instrugdes deste Tribunal de Contas;

- amplie os mecanismos de participagao popular, formalize, antes
da elaboracdo das pecas orgcamentarias, o levantamento das demandas da
populacdo e seu encaminhamento ao Poder Executivo e documente o

acompanhamento do orgamento e das politicas publicas;

- refine os programas e agdes do Legislativo, preservando
coeréncia entre objetivos, indicadores, unidades de medida, metas fisicas,

resultados e recursos orgamentarios;

- observe as recomendagbes e determinagbes desta Corte,

evitando a repeticao das impropriedades.
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Encaminhe-se, por oficio, copia do acérddo e das notas
taquigraficas ao atual Presidente da Camara para adocdo das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da decisao desta Corte.

A Fiscalizagcdo devera verificar, na proxima inspeg¢ao, o

cumprimento das determinagdes e das recomendacdes expedidas.

2.3 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Com o transito em julgado e apds o cumprimento das providéncias

pertinentes a esta decisdo, arquivem-se os autos.
Sala das Sessoes, 18 de marco de 2026.

CARLOS CEZAR
CONSELHEIRO
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